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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 czerwca br. dotyczace ptacy dla fryzjeréw i innych
rzemiesinikéw ksztatcacych mtodocianych pracownikéw, przedstawiam stanowisko
Departamentu Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego w sprawach poruszonych
w przedmiotowym pismie.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianego
pracownika, o ktérym mowa w art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe?,
nie jest wynagrodzeniem za prace pracodawcy, u ktérego mtodociany pracownik realizuje
przygotowanie zawodowe. Jest natomiast jednym z instrumentéw finansowych, obok
refundacji wynagrodzeii mtodocianych pracownikéw i sktadek ZUS od tych wynagrodzen,
ktére finansowane sa z funduszu celowego jakim jest Fundusz Pracy, ktérego dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw pracy, tj. Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

W systemie oswiaty dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika
funkcjonuje od 2004 r., tj. od czasu wykreslenia ulg podatkowych (ulga uczniowska),
za wyszkolenie mtodocianych pracownikéw odliczanych od podatku, ktére przystugiwaty
pracodawcom bedacym osobami fizycznymi, prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
réwniez w formie spétki prawa cywilnego lub osobowej spétki handlowej, z przepiséw
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych? oraz ustawy
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne3.

Ulgi te zapewne czesciowo rekompensowaly koszty zwiazane z przygotowaniem
zawodowym mtodocianego pracownika tak jak ma to miejsce w przypadku dofinansowania
kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika, ktére réwniez jest forma rekompensaty
kosztéw poniesionych przez pracodawce, a nie wynagrodzeniem za prace pracodawcy.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze warunkiem skorzystania przez pracodawce z ulgi
uczniowskiej podobnie jak w przypadku dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianego
pracownika byto ukoriczenie szkolenia (w przypadku dofinansowania - nauki zawodu)
zakoriczonego pozytywnym wynikiem egzaminu. Ulga ta nie przystugiwata za wyszkolenie

1pz.U.z 2023 r. poz. 900
2 pz.U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 z péin.zm.
3 Dz.U. Nr 144, poz. 930 z p6zn.zm.
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pracownika bedacego juz wykwalifikowanym pracownikiem (czeladnikiem) w tym samym
lub innym zawodzie4.

Podsumowujac, zaréwno w przypadku ulgi uczniowskiej jak i dofinansowania kosztéw
ksztatcenia mtodocianego pracownika, ktére zastapito ww. ulge podatkowa, $rodki
finansowe przystugujace pracodawcy, po spetnieniu okreélonych warunkéw, wyptacane byty
i sa za osiagniety efekt ksztatcenia w postaci uzyskania przez osobe kwalifikacji
potwierdzonych odpowiednim dokumentem, np. ¢wiadectwem czeladniczym (po zdaniu
egzaminu).

Odnoszac sie do wysokosci kwot dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianego
pracownika, uprzejmie informuje, e obecnie trwaja prace polegajace na przeniesieniu
z ustawy - Prawo oswiatowe przepiséw okreslajacych wysoko$¢ kwot dofinansowania
kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika do projektowanej przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej ustawy o aktywnosci zawodowej. Dziatanie to w naszej opinii utatwi
ewentualna zmiang kwot, z uwagi na fakt, iz dysponentem $rodkéw z Funduszu Pracy jest
minister wtasciwy do spraw pracy.

W odniesieniu do warunkéw przyznania dofinansowania uprzejmie informuje, ze
w Ministerstwie Edukacji i Nauki rozwazana jest kwestia wprowadzenia mechanizmu
wyptaty dofinansowania hybrydowego, tak jak ma to miejsce w przypadku, np. dotacji
wyptacanej szkotom niepublicznym, ktére realizuja kwalifikacyjne kursy zawodowe.

Odpowiadajac na watki poruszone w czesci IV pisma, uprzejmie informuje, ze warunek
dotyczacy zdania egzaminu czeladniczego przez mtodocianego pracownika, ktéry realizowat
przygotowanie zawodowe u rzemiesinika, w ocenie resortu edukacji powinien zostaé
utrzymany ze wzgledu na cel nauki zawodu, ktérym jest przygotowanie mtodocianego
pracownika do pracy w charakterze czeladnika, co wiaze sie z kolei z koniecznoscia
potwierdzenia wiedzy i umiejetnosci uzyskanych w procesie ksztatcenia zawodowego
zakoriczonego egzaminem czeladniczym.

Uwarunkowanie wyptaty dofinansowania od zdania egzaminu czeladniczego wynika
réwniez z nastepujacych powodoéw:

1) egzamin czeladniczy, ktory koriczy sie uzyskaniem swiadectwa czeladniczego
weryfikuje jakos¢ procesu ksztatcenia, a takze utatwia mtodej osobie wejscie na
rynek pracy. Wydaje sie kwestia bezsporna, ze osoba wykonujaca zawéd fryzjera,
powinna posiada¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe potwierdzone okreslonym
rodzajem egzaminu. Ze wzgledu na charakter pracy, zwigzany niejednokrotnie ze
zdrowiem i zyciem klienta, zawdd fryzjer jest jedynym zawodem nauczanym
w branZowej szkole | stopnia, ktéry znajduje si¢ na poziomie IV dla kwalifikacji petnej
Polskiej Ramy Kwalifikacji,

2) skuteczno$é ksztatcenia zawodowego powinna by¢ mierzona liczba absolwentéw,
ktérzy uzyskuja kwalifikacje zawodowe,

3) warunek zdania okreslonego rodzaju egzaminu przyczynia sie do wzmocnienia
wspdlnych dziatari podejmowanych przez szkote i pracodawce, nakierowanych na
zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego.

Majac nauwadze, iz spoteczeristwo polskie powinno by¢ obstugiwane przez profesjonalnych
fryzjeréw, finansowanie ksztatcenia zawodowego, w tym dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia mtodocianego pracownika, powinno by¢ powiazane z efektem tego ksztatcenia,
tj. m.in. zdaniem egzaminu czeladniczego przez mtodocianego pracownik realizujacego
przygotowanie zawodowe u rzemiesinika i uzyskaniem s$wiadectwa czeladniczego

4 Art. 53 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaftowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 z péin.zm.)
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potwierdzajacego, ze osoba wchodzaca na rynek pracy zostata w procesie ksztatcenia
zawodowego dobrze przygotowana do wykonywania, np. zawodu fryzjer.

W odniesieniu do waloryzacji kwot dofinansowania kosztéw ksztatcenia mfodocianych
pracownikéw uprzejmie informuje, ze w art. 122 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oéwiatowe okreslono maksymalne kwoty dofinansowania kosztéw (kwoty
bazowe) ksztatcenia jednego mtodocianego pracownika. W zakresie nauki zawodu kwota ta
wynosi 8 081 zt, a jezeli dotyczy przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy - 254 zt.
Kwoty te podlegaja waloryzacji wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem,
jezeli ten wskaznik w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym nastepuje
wyptata dofinansowania wynosi co najmniej 105%. Na tej samej zasadzie waloryzuje sie
maksymalna kwote dofinansowania kosztéw nauki w zakresie zawodéw wskazanych przez
ministra wtasciwego ds. o$wiaty i wychowania w trybie art. 46b ust. 1 ustawy - Prawo
os$wiatowe, wynoszaca 10 000 zt.

Wskaznik waloryzacyjny, do ktérego odwotuje sie art. 122 ust. 3 ogtaszany jest
w komunikacie Prezesa GUS, na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

W opinii Departamentu Prawnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (DP) najbardziej zblizona
do regulacji zart. 122 ust. 2 i 2a oraz ust. 3 konstrukcja mechanizmu waloryzacyjnego jest ta,
ktéra ustanowiono w art. 86 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejs.

W przepisie tym wprost jest mowa o waloryzowaniu wyraZznie wskazanych kwot bazowych,
jezeli przekroczony zostanie wskaZznik waloryzacyjny 105%. Przepis ten stosowany jest
w taki sposéb, Ze po zwaloryzowaniu kwot bazowych, nie ma juz powrotu do nich, jako do
punktu odniesienia (punktem odniesienia sg kwoty juz zwaloryzowane). Zauwazy¢ tu jednak
trzeba, ze wysokos¢ kwot poddawanych waloryzacji ogtaszana jest w ,Monitorze Polskim”
w drodze obwieszczenia.

Podsumowujac w opinii DP kompensacyjna funkcja mechanizméw waloryzacyjnych
przemawia na rzecz prymatu wyktadni celowosciowej art. 122 ust. 3 (i powiazanymi z tym
przepisem przepisami art. 122 ust. 2 i 2a) nad wyktadnia literalna, ktéra tej funkcji nie
dostrzega.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, Ze pismo dotyczace waloryzacji kwot
dofinansowania, w oparciu o opinie prawna DP zostato rozestane do wszystkich Kuratoréw
Oswiaty w marcu tego roku. Natomiast podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze przyznanie
pracodawcy dofinansowania kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika w okreslonej
kwocie i po spetnieniu okreslonych w art. 122 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe warunkéw
jego przyznania jest wytaczna kompetencja organu, ktdry to dofinansowanie przyznaje.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacych btednych zatozeri analizy potrzeb rynkowych,
o ktérych mowa w prognozie zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego, uprzejmie informuje, Zze podzielam poglad wyrazony w pismie, Ze Kraj
potrzebuje ludzi przedsiebiorczych, ktérzy nabeda umiejetnos¢ utrzymania prowadzonej
dziatalnoéci gospodarczej. Nie zgadzam sie natomiast ze stwierdzeniem, ze wiedza dotyczaca
przedsiebiorczosci, nabyta w warunkach teoretycznych (jak rozumiem w szkole) jest wiedza
nieprzydatna w przypadku mtodych oséb rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W mojej ocenie wiedza ta moze stanowi¢ podstawe do dalszego rozwoju
przedsiebiorstwa, co przektadac si¢ moze nawzrost jego konkurencyjnosci narynku. Zasady
dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wskazéwki i rady mistrzéw szkolacych
w jaki sposéb utrzymac firme na rynku, stanowig wartos¢ sama w sobie, jednak wartos¢
ta powinna mie¢ réwniez podbudowe w zakresie wiedzy teoretycznej.

5Dz.U. 22022 r. poz. 447 z pézn.zm.
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W kwestii samej prognozy zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego, uprzejmie informuje, Ze prognoza ta stanowi odpowiedZ na potrzeby
wynikajace z modernizacji systemu ksztatcenia zawodowego w kierunku optymalnego
dopasowania do wymagari zmieniajacego sie rynku pracy na poziomie krajowym
i wojewddzkim. Ma na celu wspomaganie celowego i adekwatnego ksztatcenia branzowego,
a tym samym przyczynianie si¢ do spadku bezrobocia wéréd absolwentéw szkét
prowadzacych ksztatcenie zawodowe w Polsce.

Narzedzie analityczne opracowane przez Instytut Badari Edukacyjnych w Warszawie
W sposéb kompleksowy wykorzystuje ogét czynnikéw wptywajacych na ksztattowanie sie
podazy i popytu na prace w perspektywie dtugofalowej, w celu stworzenia prognozy
zapotrzebowania na zawody na okres 5 lat, uwzgledniajac rézne dostepne Zrédta danych
ekonomicznych, demograficznych i edukacyjnych na poziomie ogélnokrajowych
i regionalnym, w przekroju branzowym. Analiza danych z wielu réznych zrédet daje
mozliwo$c¢ bardziej precyzyjnego prognozowania zapotrzebowania na zawody, umiejetnosci
i kwalifikacje w danych branzach.

Prognoza okreslana przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
w drodze obwieszczenia uwzglednia dane Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie
opracowane w szczegblnosci na podstawie statystyki publicznej, danych z Zaktadu
Ubezpieczeri Spotecznych i Systemu Informacji Oswiatowej oraz po zasiegnigciu opinii rad
sektorowych do spraw kompetenciji (rady tworza przedsiebiorcy) i Rady Programowej do
spraw kompetencji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Dzieki takiemu mechanizmowi ksztatcenie
w szkotach bedzie odbywa sie w zawodach potrzebnych na rynku pracy.

Szkoty ksztatcace w zawodach, na ktére, zgodnie z prognoza, jest wyzsze zapotrzebowanie
na rynku pracy, otrzymuja zwigkszona subwencje o$wiatowa, a w przypadku pracodawcéw
u ktérych realizowane jest przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw
w zawodach wystepujacych na liscie krajowej prognozy otrzymuja zwigkszone do 10 000 zt
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia ww. grupy oséb.

W odniesieniu do kwestii zwigzanej z dofinansowaniem kosztéw ksztatcenia mtodocianego
pracownika w kontekscie uznania jej jako pomocy de minimis, uprzejmie informuje,
Ze organem wtasciwym do udzielenia odpowiedzi w tym zakresie jest Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Z powazaniem

Piotr Bartosiak
Dyrektor
/ - podpisano cyfrowo/
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