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Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na pismo z 24 stycznia 2023 r., znak: NO-14/2023, w sprawie wzmocnienia
Instrumentdow ekonomicznych zachecajacych pracodawcow do angazowania sie w zadania

zwigzane z procesem ksztatcenia praktycznego ucznidw, uprzejmie prosze o przyjgcie
ponizszych wyjasnien.

Ad.1

Jedynym z instrumentdw finansowych skierowanych do pracodawcy zatrudniajacego
mtodocianego pracownika jest dofinansowanie kosztow ksztatcenia wyptacane pracodawcy
po zakoniczeniu okreslonej formy przygotowania zawodowego miodocianego pracownika
oraz po spetnieniu warunkow okresionychw art. 122 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r.
- Prawo oswiatowe®. Dofinansowanie to wyptacane jest z funduszu celowego, jakim jest
Fundusz Pracy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw pracy.

Z inicjatywy MEIN w obecnie procedowanym przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej projekcie ustawy o aktywnosci zawodowe/j zaprojektowano przepisy dotyczace
wysokosci kwot dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow, przy
jednoczesnym uchyleniu obowigzujacych przepiséw prawa oswiatowego w tym zakresie.

Przeniesienie przepiséw dotyczacych kwot dofinansowania kosztéow ksztatcenia
miodocianego pracownika do ustawy o aktywnosci zawodowej w moje] ocenie stanowic
moze pierwszy krok, ktéry umozliwi Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej, jako
dysponentowi Funduszu Pracy, podjecie decyzji co do ewentualnych zmian kwot
dofinansowania oraz sposobu ich waloryzacji.

W odniesieniu do propozyc]i zmiany warunku uzyskania przez pracodawce dofinansowania
kosztéw ksztatcenia mtodocianego pracownika, jakim jest ,zdanie” przez ucznia egzaminu
czeladniczego lub egzaminu zawodowego, na warunek ,przystgpienia” do egzaminu,
uprzejmie informuje, ze mechanizm dofinansowania od poczatku jego wprowadzenia,
tj. od 2004 r., zwigzany jest z osigganymi przez mtodocianych efektami ksztatcenia w postaci
uzyskania przez te osoby odpowiednich kwalifikacji, np. tytutu czeladnika w danym
zawodzie. Tym samym w mojej ocenie nie ma podstawy do uniezaleznienia wyptaty tego
dofinansowania od zdanego egzaminu. Nalezy przy tym podkresii¢, ze podobne finansowanie
,Za efekt” jest obecnie stosowane w przypadku dotowania szkét niepublicznych. Niemniej
jednak deklaruje, ze MEIN rozwazy moziiwos$¢ wprowadzenia mechanizmu hybrydowego
w zakresie dofinansowania pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw.
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Ad.2

W odniesieniu do zmiany definicji rzemieslnika, czy tez mozliwosci wtaczenia dziatalnosci
handiowej ‘do dziatalnoséci gospodarczej prowadzone] przez rzemiesinikéw, uprzejmie
informuije, ze resort edukacji nie jest wtasciwy do zajecia stanowiska w tym zakresie.

Ad.3

W zakresie utworzenia zespotu miedzyresortowego do spraw przygotowania zawodowego
mtodocianych pracownikéw uprzejmie informuje, ze ze wzgledu na ztoZzono$c przepisow
prawa pracy w korelacji z przepisami prawa o$wiatowego, praca takiego zespotu mogtaby
przynies¢ wymierne efekty w postaci zidentyfikowania problemdw wystepujacych
w procesie ksztatcenia mtodocianego pracownika, a takze wypracowania konkretnych
rozwiazan prawnych niwelujacych rozbieznosci interpretacyjne, ktére wystepujg
w obecnym stanie prawnym.

W zwiazku z powyzszym deklaruje wystapienie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z gtosem poparcia dla propozycji powotania zespotu miedzyresortowego, w pracach ktérego
deklaruje aktywny udziat przedstawiciela MEIN.

W swietle powyzszego poruszona w Paristwa pismie kwestia zwigzana z uwzglednieniem
ewentualnego wydtuzenia okresu ksztatcenia z 36 do 48 miesiecy, za ktéry pracodawca
mégtby uzyskaé dofinansowanie kosztéw ksztatcenia miodocianego pracownika
w przypadku braku promocji ucznia do klasy programowo wyZzszej, w mojej ocenie powinna
zosta¢ poddana szczegdtowej analizie przez zaproponowany przez Panstwa

miedzyresortowy zespdt dospraw przygotowania zawodowego mtodocianych
pracownikow.

Ad. 4

Odnoszac sie do finansowania w ramach subwencji uczniéw branzowych szkdt | stopnia
bedacych mtodocianymi pracownikami, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z ramowym planem
nauczania dla branzowej szkoty 1 stopnia na ksztatcenie zawodowe praktyczne dyrektor
szkoty musi zapewnic¢ co najmniej 60% z ogoinej liczby godzin przeznaczonych na ksztatcenie
zawodowe. To oznacza, ze szkota realizuje ksztatcenie zawodowe teoretyczne w wymiarze
nie wiekszym niz 40% godzin przeznaczonych na ksztatcenie zawodowe. Skalkulowanie
wartoéci wagi dla ucznidw branzowych szkot | stopnia, bedacych mtodocianymi
pracownikami realizujacymi praktyczna nauke zawodu u pracodawcy jest zwiazane z duzo
nizszymi kosztami ksztatcenia tej grupy ucznidw. Koszt praktycznej nauki zawodu ponosi

pracodawca, ktdry moze wnioskowac o zwrot kosztow nauki ze srodkéw panstwowego
funduszu celowego - Funduszu Pracy.

Ministerstwo Edukacji i Nauki monitoruje sytuacje szkolnictwa zawodowego, rowniez
w kontekscie nauki mtodocianych pracownikow i uwzglednia specyfike ich ksztatcenia
w podziale kwoty subwencji odwiatowej. W roku 2019 wprowadzono wage dla
mtodocianych pracownikow objetych ksztatceniem zawodowym w oparciu o prognozowane
zapotrzebowanie na pracownikéw w danym zawodzie na krajowym i wojewodzkim rynku

pracy. W roku 2019 r. naliczono 2,4 min zt dodatkowej subwencji, aw 2023 r. - 8,6 min zt,
czylio 258% wiecej.

W 2020 r. po raz pierwszy w algorytmie podziatu subwencji oswiatowe]j uwzgledniono nowa
wage na ucznidw bedacych miodocianymi pracownikami objetych ksztatceniem
zawodowym w zawodach szkolnictwa branzowego o szczegdlnym znaczeniu dia kultury

i dziedzictwa narodowego Z tego tytutu, w 2023 roku dla 228 ucznidw naliczono 129 tys. zt
wspomnianej subwencji.

W subwencji o$wiatowe] w latach 2018-2023 Ministerstwo Edukacji i Nauki odnotowato
wzrost liczby uczniéw realizujacych praktyczng nauke zawodu u pracodawcéw.
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W roku 2018 do wagi dla mtodocianych pracownikéw zakwalifikowato sie niespetna 97 tys.
ucznidw, w roku 2023 byto to juz ponad 116 tys. ucznidw {wzrost o 20%). Jednoczesnie we
wspomnianym okresie zanotowano wzrost kwot czesci o$wiatowej subwencji ogélnej
dedykowanej ww. uczniom o ponad 53% (2018 r. - 42,6 min zt, 2023 r. - 65,7 min zt).
Powyzsze dane potwierdzaja, Ze ta forma ksztatcenia jest bardzo atrakcyjna zaréwno dla
ucznidw, jak i pracodawcdw partycypujacych w edukacji mtodocianych pracownikow.

Zwyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Edukacji i Nauki

Marzena Machatek
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

tel.(22) 52 92 623 ul. Wspélina 1/3
sekretariat.minister@mein.gov.pl 00-529 Warszawa
www.mein.gov.pl



Potwierdzam zgodnos¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

2225614.8169311.7010346

Nazwa dokumentu

odpowiedz na pismo.docx

Tytut dokumentu

odpowiedz na pismo

Sygnatura dokumentu

DSKKZ-WKPiE.4212.14.2023

Skrot dokumentu

CA371CBB10BBA14003F103FEAS7EC5610E28DA
A5

Wersja dokumentu

1.12

Data podpisu

09.03.2023

Podpisane przez

Marzena Anna Machatek Sekretarz Stanu

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

EZD3.112.1.1.

Data wydruku:

09.03.2023 15:26:58

Autor wydruku:

Paprocki Adam

tel.(22) 5292623
sekretariat.minister@mein.gov.pl
www.mein.gov.pl

ul. Wspdlna 1/3
00-529 Warszawa




Zwigzek Rzemiosta Polskiego
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NO-14/2023 Warszawa 24 stycznia 2023 r,
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RZEMIOSEA POLSKIEGO Pan
Przemystaw Czarnek
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POTWIERDZENIE
WYSYLK! POCZTY

\EI ,2 A
W imieniu $rodowiska rzemiedlnikéw zaangazowanych w dualne ksztatcenie zawodowe
w rzemio$le bardzo dziekuje za przyjecie w dniu 18 stycznia br. delegacji Zwigzku
Rzemiosta Polskiego i odbycie rozmowy, ktéra pozwolita przedstawi¢ Panu Ministrowi
kilka kwestii zwigzanych z przygotowaniem zawodowym w rzemio$le, wymagajgcych
interwencji prawnej.
W ocenie Zwigzku Rzemiosta Polskiego i sieci organizacji rzemiosta problemy, z jakimi
borykaja sie rzemie$lnicy szkolacy uczniéw w $ciezce dualnego ksztatcenia zawodowego
oraz cechy i izby rzemieslnicze, ktére utworzyty i prowadza szkoty i sprawujg nadz6r nad
przebiegiem przygotowania zawodowego — narastajg, co przyczynia sie do wzrostu
intensywnosci negatywnego zjawiska. jakim jest kurczenie sie bazy szkolenia
praktycznego u pracodawcow. Wskazuje na to co rok zmniejszajaca sie liczba zaktadow
rzemieslniczych szkolacych uczniéw; w 2020r. byto ich 23 815, a na koniec 2021 r. juz
niewiele ponad 23 tysigce - ubyto ponad 800 zaktadéw szkolacych uczniow. Maleje takze
liczba uczniéw mtodocianych zatrudnionych w zakladach rzemie§lniczych w celu nauki
zawodu w rzemio$le: w 2020 r. byto ich 77 514 w na koniec 2021 r. juz 75 789.
Dla powstrzymania tego niekorzystnego dla gospodarki i spoteczenstwa procesu
niezbgdne sz modyfikacje niektory przepisow prawa jak réwniez wzmocnienie
instrumentow ekonomicznych, ktére pobudzaja i zachecaja pracodawcéw do
angazowania si¢ w dodatkowe zadania - wynikajgce z udzialu w procesie ksztatcenia
praktycznego.

1. Dofinansowania kosztéw wyszkolenia ucznia

Instrumentem ekonomicznym zachecajgcym pracodawcow do ksztatcenia ucznidow jest
dofinansowanie kosztow ksztatcenia ucznia, wynikajgce z przepisow Ustawy prawo
oSwiatowe, art. 122, zgodnie z ktorym pracodawcom, ktérzy zawarli z mtodocianymi
pracownikami umowe o prace w celu przygotowania zawodowego, przystuguje
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia, o ile zostang spetnione okreslone warunki.

Ta forma wsparcia pracodawcéw szkolacych ucznidéw zastgpita funkcjonujgca do 2004 r.
ulge za wyszkolenie ucznia. W ustawie dotyczacej przedmiotowego dofinansowania
ustalone zostaty w 2004 r. kwoty dofinansowania kosztdw wyszkolenia ucznia oraz
wskaznik corocznej ich waloryzacji, ktory w rzeczywistosci okazat si¢ niercalnym,




bowiem od ponad 20 lat kwoty dofinansowania nie ulegly podwyzszeniu. Waloryzacja
kwot dofinansowania wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem, moze
by¢ dokonana wtedy kiedy wskaznik w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w
ktérym nastepuje wyptata dofinansowania, wynosi co najmniej 105%.

W 2021 r. zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 14 stycznia 2022 r. w sprawie
$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych przyjegtych ogétem w
2021 r., wskaznik ten w stosunku do 2020 r. wyniost 105,1, a wigc po raz pierwszy w
historii od ponad 20 lat nastapita sytuacja pozwalajaca na waloryzacje i nieznaczne
podwyzszenie kwot dofinansowania kosztéw ksztalcenia.

[stotny jest takze fakt, ze dofinasowanie kosztéw ksztatcenia pochodzi ze Srodkéw
publicznych planowanych w ramach celowego Funduszu Pracy, ktory tworzg pracodawcy,
nie jest to wydatek z czeSci budzetu, ktérego dysponentem jest resort edukacji.
Konsekwentnie zgtaszany od lat przez organizacje rzemie$lnicze wniosek o dokonanie
zmian w art. 122 Ustawy Prawo o$§wiatowe, jak dotad nie zostal uwzgledniony, pomimo
Ze sg one konieczne: :

» urealnienie wskaznika przyjetego do waloryzacji kwoty dofinansowania
kosztow wyszkolenia ucznia (Ustawa prawo oSwiatowe - art. 122) poprzez
usuniecie przyjetego progu 105%. W 2018 r. wprowadzono zmiany polegajace
na tym, iz okre$lona w ustawie kwota przedmiotowego dofinansowania moze (w
okreslonych przypadkach) by¢ podwyzszana do 10 tys., jednakze nie dokonano
weryfikacji przepisu w cze$ci dotyczacej przeliczania-urealniania okreslonej w
ustawie kwoty dofinansowania,
zamiana warunku ,zdania” przez ucznia egzaminu czeladniczego lub
zawodowego na warunek ,przystapienia” do egzaminu, analogicznie jak ma
to miejsce w odniesieniu do uczniéw ostatnich klas branzowych szkoét 1
stopnia. Zgodnie z art. 44q ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2021 r. poz.
1951 ze zm.) - w 2022 r. po raz wprowadzono dwa warunki ukonczenia m.in.
branzowej szkoty | stopnia. Pierwszy to uzyskanie przez ucznia pozytywnych
koficowych ocen klasyfikacyjnych ze wszystkich obowigzkowych zajeé
edukacyjnych drugi to przystapienie do egzaminu czeladniczego, jesli uczen
jest pracownikiem miodocianym zatrudnionym w celu przygotowania
zawodowego u pracodawcy rzemie$lnika. W przypadku nie przystgpienia do
egzaminu uczen szkoty branzowej I stopnia powtarza ostatnia klase. Jesli uczen nie
zda egzaminu pracodawca traci prawo do uzyskania kosztéw dofinansowania, co
zniecheca pracodawcow do przyjmowania kolejnych uczniéw, bowiem nie zdanie
egzaminu nie nastepuje z winy pracodawcy.

e uwzglednienie mozliwosci uzyskania dofinansowania kosztéw ksztatcenia za
pracownikéw mtodocianych, ktérzy z powodu nieotrzymania w szkole promocji
do klasy programowo wyzszej powtarzajg dany rok nauki, co automatycznie

wydtuza okres nauki zawodu u pracodawcy z 36 do 48 miesiecy [w kontekscie
art.44q].

2. Szkolacy rzemieslnicy - definicja rzemieS$lnika
W przepisach zwigzanych z zatrudnianiem milodocianych pracownikéw w celu
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przygotowania zawodowego w rzemio$le wystepuje okreslenie pracodawca rzemies§|nik,
ktérego definicja zawarta jest w ustawie o rzemiosle. Definicja ta uwzglednia tylko
niektére formy prawne prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej wraz z wymogiem
posiadania kwalifikacji zawodowych, charakterystycznych dla rzemiosta. Sprawdzata sie
onaw przesztosci, jednak przestala odpowiadaé dzisiejszym warunkom gospodarczym i
potrzebom spotecznym. Definicje ,rzemiosta” i ,rzemie$lnika” zostaly wprawdzie
znowelizowane z dniem 01.01.2020 r i pewnym stopniu dostosowane do obowigzujgcych
realidw rynkowych poprzez umozliwienie uzyskania statusu rzemieslnika niektorym
spoétkom prawa handlowego, jednakze 2z perspektywy dwoéch lat stosowania
znowelizowanych przepiséw - praktyka pokazata, ze przyjete w ustawie rozwigzania sg w
tym zakresie dalece niewystarczajgce.

Dynamika zmian i przeksztalcen form prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez
mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow pokazuje, iz konieczna jest dalsza nowelizacja
przepiséw w zakresie definicji rzemiosta i rzemie$lnika, m. in. poprzez zastosowanie
bardziej uniwersalnych kryteriéw zaliczania okres$lonych podmiotéw do rzemiosta.
Problem ten dotyczy przede wszystkim spétek z ograniczong odpowiedzialno$cig jako
coraz powszechniejszej formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Aktualnie
obowiazujace ograniczenia mozliwoséci zaliczania do rzemiosta jedynie jednoosobowych
spotek z o.0. do tego powstatych wytacznie w wyniku przeksztatcenia z jednoosobowej
dziatalno$ci gospodarczej - w praktyce oznaczaja, Ze za rzemie$lnikéw moze zostac
uznana znikoma cze$¢ tego typu spotek, pomimo tego, ze wiele spétek handlowych
prowadzi dziatalno$¢ w przedmiocie tradycyjnie zaliczanym do rzemiosta. Co wiecej,
wiele tego typu spétek powstato w efekcie decyzji rzemie$lnikéw prowadzacych przez
lata jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg o zmianie tej formy prowadzenia dziatalnosci
1 utworzeniu spotki z o.0. - jednak bez zachowania skomplikowanej i kosztownej formy
»przeksztatcenia”. Tego typu nie do konca ,$wiadome” co do skutkéw decyzje
rzemiesinikéw, spowodowaty utrate ,statusu” rzemie§lnika przez setki przedsiebiorcow
w skali catego kraju.

Srodowisko rzemie$lnikow i w jego imieniu Zwiazek Rzemiosta Polskiego zabicga o
zmiane definicji ustawowej ,rzemiosta” i ,rzemie$lnika” poprzez odejscie od wybranych
form prawnych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wprowadzenie mozliwosci
przeksztatcania firmy rzemie$lnika na inng forme prawng, bez ryzyka utraty statusu
rzemie$lnika. Zmiana ma istotne znaczenie w konteks$cie ksztalcenia dualnego w
rzemio$le, bowiem rzemiosto nie bedzie tracito zakltadéw rzemieélniczych tworzacych
warunki do ksztatcenia praktycznego, a tym samym zabezpieczenia wykwalifikowanych
kadr w istotnych dla rzemiosta i gospodarki zawodach.

Nowa definicja rzemieSlnika powinna obejmowac¢ takZe fundacje rodzinna.
Znajdujacy sie obecnie na etapie prac senackich projekt ustawy o fundacji rodzinnej
reguluje kwestie organizacji i funkcjonowania fundacji rodzinnej, w tym prawa i
obowigzki fundatora i beneficjenta. Celem regulacji jest wiec kompleksowe wzmocnienie
narzedzi prawnych do przeprowadzenia proceséw sukcesyjnych poprzez dodanie do
systemu prawa instytucji stuzacej do gromadzenia majgtku rodzinnego, co pozwoli na
zatrzymanie kapitatu w kraju na wiele pokoleh oraz zwiekszy potencjat inwestycji
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krajowych. Fundacja rodzinna ma minimalizowa¢ ryzyko nieudanej sulkces;ji
i gwarantowa¢ kontynuacje dziatalnosci biznesowej. Kluczowe jest zapewnienie ciagtoéci
przedsiebiorstwa prywatnego, w szczegolnosci dla celéw zabezpieczenia rodziny.
Zaplanowane rozwiazanie jest wazne dla rzemie$lnikow i przysztoSci  firm
rzemie$lniczych - dlatego stoimy na stanowisku, iz do ustawy o rzemio$le powinny zostaé
wprowadzone zapisy méwigce o tym, ze rzemie$lnikiem moze by¢ réwniez fundacja
rodzinna, jezeli przynajmniej jednym z fundatoréw jest osoba fizyczna posiadajgca status
rzemie§lnika w dniu wpisania fundacji rodzinnej do rejestru fundacji rodzinnych i ktéra
wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza. W ten sposéb, bez ryzyka utraty statusu rzemie$lnika
nowy twor prawny bedzie mogt kontynuowac dziatalno$¢ gospodarcza zwiazang z
ksztatceniem zawodowym w rzemiosle.

Uzasadniony jest wniosek o wlaczenie dzialalnosci handlowej do dziatalmosci
gospodarczej prowadzonej przez rzemie$lnikéw. Obecnie, bardzo czesto dziatalnosé ta
towarzyszy dziatalnoéci rzemie$lnikéw. W obecnych realiach gospodarczych i rynkowych
firmy rzemie$lnicze dla zapewnienia sobie lepszej pozycji na rynku, poprawy wynikéw
ekonomicznych prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej jak réwniez uniezaleznienia sie
od praktyk duzych sieci handlowych, niejako zmuszone sa do organizacji i prowadzenia
sprzedazy wytwarzanych wyrobow. Tworzenie punktéw sprzedazZy czy wrecz sieci
sklepéw sprzedazy takich wyrobdéw stato sie popularnym rozwigzaniem w zakresie
poszukiwania przez rzemie$lnikéw form zbytu oraz pozyskiwania klientéw. W ten sposéb
dziatalno$¢ handlowa rzemieslnikéw stata sie immanentnym elementem prowadzonej
dziatalno$ci rzemieslniczej, co powoduje, ze wylaczenie tego rodzaju dziatalnosci z
rzemiosta nie znajduje juz uzasadnienia. Obecne realia konkurencji wsrdd
przedsiebiorcow wymagajg nie tylko stosowania réznych form prawnych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ale takze zachodzi potrzeba taczenia jej z dziatalnosciag stricte
handlowa. Zmiany w ustawie o rzemio$le majg by¢ odpowiedzig na wynikajgce z nowej
rzeczywistoSci gospodarczej i spotecznej potrzeby rzemiosta, do czego niezbednym jest
uznanie, iz domeng rzemiosla jest nie tylko wytwarzanie produktéw i Swiadczenie ustug,
ale talcze ich skuteczna sprzedaz.

Szanowny Panie Ministrze,

przedstawiajgc te kwestie, mamy Swiadomosé, ze lezy ona w zakresie innego resortu,

Jednakze liczymy na Paniskie poparcie na etapie konsultacji i prac legislacyjnych wskazanych
postulatow.

3. Potrzeba utworzenia zespotu ds. przygotowania zawodowego

Dotychczasowe do$wiadczenia oraz wnioski zglaszane na rvéznych spotkaniach
regionalnych, organizowanych przez izby rzemieslnicze, cechy i Zwiazek Rzemiosta
Polskiego z udziatem przedstawicieli szkdl, instytucji rynku pracy, rzemie$lnikow oraz
rodzicéw, ujawnily i potwierdzily zlozonos$¢ regulacji prawnych, zwigzanych z
organizacjg dualnego ksztatcenia zawodowego, w ktérym przygotowanie zawodowe w

formie nauki zawodu, realizowane jest na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego.
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W kontekscie prawnym przygotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw bedg cych
uczniami szkét branzowych I stopnia, ujete jest w ustawie Kodeks pracy, Dziat X,
»Zatrudnianie miodocianych” (Dz.U. z 2020 r. poz. -1320 ze zm.). OkreSlono tam
podstawowe prawa 1 obowigzki zaréwno pracodawcéw, jak tez pracownikéw
mtodocianych, ktérzy zostali zatrudnieni w celu nauki zawodu. Szczegétowe kwrestie
zwigzane z organizacjg nauki zawodu mtodocianego pracownika reguluje rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego
miodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. z 2018 r. poz. 2010 ze zm.). Zgodnie z
powyzszymi regulacjami pracownik mtodociany podlega tzw. szczegblnej ochronie
prawnej, a na pracodawcy zatrudniajgcym takiego pracownika cigzy szereg zobowigzan,
w tym wynikajagcych takze z innych przepiséw prawa, na przyklad z obszaru
zabezpieczenia spotecznego oraz BHP.

Program nauki z zakresu przedmiotow ogdlnoksztalcacych i zawodowych mtodociani
pracownicy realizuja w szkotach branzowych 1 stopnia. Charakterystyczne dla
pracownika mitodocianego uczgcego sie w takiej szkole (w ramach obowigzkowego
doksztatcania teoretycznego) jest to, ze posiada on podwo6jny status prawny:

» pracownika mlodocianego, wobec ktérego stosowane sg przepisy prawa pracy

e ucznia, wobec ktdrego stosowane s3 przepisy wynikajace z ustaw oSwiatowych.

Ta zlozono$¢ regulacji prawnych, w praktyce jest Zrédtem rozbieZznosci
interpretacyjnych i trudnosci w stosowaniu, jak réwniez - co niestety sie zdarza - brakéw
w znajomosci przepiséw po stronie pracownikow instytucji rynku pracy oraz placéwek
edukacyjnych.

Dlatego poddajemy pod rozwage propozycje utworzenia miedzyresortowego
zespolu, ktory zajalby sie tym problemem i innymi wyzwaniami wynikajacymi
z organizacji i realizacji przygotowania zawodowego.

4. Finansowanie nauki uczniéw w klasach wielozawodowych branzowych szkét I
stopnia, bedacych miodocianymi pracownikami

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Minister Edukacji i Nauki co roku
podejmuje rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu cze$ci oSwiatowej subwengji
ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W sieci organizacji rzemiosta utworzono ponad 40 szkét, ktére w zdecydowanej wielko$ci
organizujg nauke w klasach wielozawodowych i ktérzy nauke praktyczna majg
zorganizowang u pracodawcy na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego. Dlatego zgtaszamy wniosek o weryfikacje sposobu podziatu czeSci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z
razacym zanizeniem wagi do ustalania wielkoéci subwencji za uczniow-

mtodocianych pracownikéw w klasach wielozawodowych branzowych szkoét I
stopnia.

Zastosowanie dwoch réznych wag (dla uczniéw szkét realizujacych zajecia praktyczne w
warsztatach szkolnych i uczniéw szkét realizujacych zajecia praktyczne u pracodawcy na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego) miato miejsce po raz
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pierwszy w 2016 r. i juz woéwczas nastgpita fala krytyki dla takiego rozwigzania, bowiem
oceniono je jako ostabiajace jako$¢ dualnego ksztatcenia zawodowego.

Zmiany w ustawach o$wiatowych, dotyczacych finansowania edukacji wprowadzity
pewne nowe mechanizmy zwigkszania subwencji dla szkét, w okreslonych sytuacjach,
jednak problem ucznia mtodocianego pracownika, ktéry realizuje ksztatcenia zawodowe
w dualnej Sciezce edukacji u pracodawcy catkowicie zostat pominiety.

Nalezy podlaeslic, ze klasy wielozawodowe majg bardzo istotne znaczenie dia
ksztatcenia zawodowego w ukladzie regionalnym, gdzie nie wystepuja potrzeby aby
ksztatci¢ cate klasy w jednym zawodzie, poniewaz lokalny rynek pracy potrzebuje
fachowcow w roznych zawodach. Dlatego formuta, w ktérej dla uczniéw szkoty branzowej
[ stopnia, po kilku w jednym zawodzie, tworzone s3 klasy tzw. oddziaty wielozawodowe
sprawdza si¢ i pozwala na elastyczne dopasowywanie sie do potrzeb lokalnego rynku
pracy. Uczniowie ci w szkole realizujg na ogét nauke z przedmiotéw ogdlnych, a z czesci
teorii zawodowej sg kierowani na doksztatcanie teoretyczne. Oczywiscie to pocigga za
sobg konieczno$¢ realizacji przedmiotéw zawodowych w szkole lub poza szkotg w CKU, co
rodzi dodatkowe koszty dla szkoty (w CKU koszty: nauki, transportu i wyzywienia poza
miejscem zamieszkania; w macierzystej szkole wynagrodzenie nauczyciela przedmiotéw
zawodowych dla kilku uczniéw z oddziatu wielozawodowego).

W rozporzadzeniu dot. subwencji w 2022 r. utrzymano dotychczasowe wagi do
przeliczania subwencji o§wiatowej odnoszgce sie do uczniéw branzowych szkét I stopnia,
nie bedgcych mtodocianymi pracownikami na poziomach:

) P14 =0,400

. P15 = 0,350

) P1s = 0,260

. P17 =0,230.

Utrzymano razaco obmizong wage przeliczenia subwencji o$wiatowej za uczniéw
bedacych pracownikami mtodocianymi na poziomie 0,080, co ewidentnie poglebia
narastajgce zjawisko niecheci szko6t publicznych i niepublicznych do przyjmowania
uczniéw z umowami o prace w celu przygotowania zawodowego, ze wzgledu na obnizony
wymiar subwencji w przypadku takich uczniow. Nie jest odosobnionym poglad, ze koszty
nauki w branzowej szkole I stopnia sg bardzo wysokie. Ksztatcenie zawodowe kosztuje
wiecej niz ogélnoksztatcace, a wprowadzanie nadmiernych oszczedno$ci powoduje duzo
wigksze straty w efektach nauczania w poréwnaniu z nauczaniem wiedzy teoretyczne;.
Nie mozna zgodzi¢ sie z dotychczasowg opinig Ministerstwa, Zze wyodrebnienie innej wagi
0 odpowiednio nizszej wartosci dla uczniéw bedacych mtodocianymi pracownikami,
realizujacymi praktyczna nauke zawodu u pracodawcy, jest zwiazane z duzo nizszymi
kosztami ksztatcenia tej grupy uczniéw. Wedtug opiniodawcéw koszt praktycznej nauki
zawodu ponosi pracodawca, kt6ry moze uzyska¢ zwrot czeSci poniesionych kosztow w
postaci dofinansowania kosztéw ksztatcenia pod warunkiem zdania przez ucznia
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe.

Mozna mie¢ wrazenie, ze nie jest brane pod uwage wspdtistnienie ksztatcenia
praktycznego i teoretycznego. Ksztalcenie praktyczne bez wspomagania poprzez
ksztalcenie teoretyczne nie jest mozliwe. Stanowig one nierozerwalng cato$¢, sa przez
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siebie uzupetniane. W zwigzku z tym, wiele zaje¢ w ramach ksztatcenia zawodowyego
teoretycznego musi odbywaé sie rowniez w profesjonalnie wyposazonych szko}nych
pracowniach. Szkoly prowadzgce ksztalcenie zawodowe, majac obowigzek zapewnjenia
uczniom tego typu zaje¢, ponosza dodatkowe koszty na utworzenie pracowni,
wyposazenie ich w odpowiednie maszyny, urzadzenia, akcesoria, materialy oraz ich
utrzymanie.

Szkota prowadzgca ksztalcenie zawodowe musi pozyskaé nauczycieli, ktorzy beda w
stanie prowadzi¢ lekcje w nowocze$nie wyposazonych pracowniach, czyli zaspokoié
popyt na wysoko wykwalifikowana kadre, spetniajgc przy tym warunek dostosowania
systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki. Brak mozliwosci
zaspokojenia rosnacych potrzeb finansowych nauczycieli, w tym poszukiwanych i
wykwalifikowanych nauczycieli zawodu, moze skutkowa¢ likwidacjg  szkét
niepublicznych. Dlatego wnosimy o wprowadzenie zmiany uwzgledniajacej potrzebe
podniesienia wynagrodzen nauczycieli réwniez w szkotach nicpublicznych, gdyz brak
tych Srodkow moze zagrozi¢ istnieniu wielu szkét niepublicznych prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe. A tego nie da sie zrealizowa¢ bez wiekszej dotacji, uzyskanej
dzieki zwigkszeniu odpowiednio wagi dla uczniéw-mtodocianych pracownikow.
Zwracamy sie do Pana Ministra o rozwazenie przedstawionego problemu i propozycji
podwyzszenia wagi przeliczenia subwencji oswiatowej za uczniéw bedacych
pracownikow miodocianych do poziomu co najmniej 0,20.

Jako pracodawcy rzemiesSlnicy wraz z siecig naszych organizacji chcemy utrwalac i
rozwija¢ rézne formy wspdlpracy ze szkotami i w ten sposéb mie¢ wplyw na
ksztattowanie wykwalifikowanych kadr - fachowcdéw dla naszych zaktadéw i mrodych
rzemiesSInikow naszych nastepcow. Nastepcy to nie tylko kolejne zaktady rzemie$lnicze,
ale takze to, co jest niezmierna warto$cig rzemie$lnikow - ich wiedza i umiejetnosci -
czegsto unikatowe, ktore same w sobie stanowig warto$¢ kultury niematerialnej.

Przedstawiujyc powyZsze kwestie licamy nu poparcie Punu Ministra i decyzje, ktore pozwolg
zrealizowac przedstawione wnioski.
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